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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Sesta)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 5287 del 2007, proposto da:

Lentt Luca, Fossati Claudio, Pinelli Luciano, Alemano Iris, Nicosia
Antonino, Capizzi Angelo, Lembeck Aldo, Pozzo Alessandro, Baraldi
Sergio Gabriele, Feniello Gaetana, Cipollina Rosanna, Guerra
Annunziata, Masnata Silvana, Zonfrillo Gianluisa, Roveta Vanda,
Galetto Sergio, Bertolini Adriano, Bruzzone Claudio Giovanni,
Costanza Antonella, Nobile Sergio, Elena Annina, Calzamiglia
Luciano, Allegro Giovanni, Minori Enrica, Zunino Lia, Magtini
Giovanni, Bianchi Ottorino, Bianchi Elisabetta, Ferrarelli Giuseppe,
Tonelli Paola, Martinis Aldo, Gostoni Matria Teresa, Bianchi Fulvio,
Cornetto Andrea, Raggio Linda, Biassoni Felice, Beverini Enrica,
Cucurnia Rosanna, Vestri Loredana, Scapazzoni Giancarlo, Malatesta

Luciana, Poggio Giovanni, Petrognani Gianni Luigi, Santagati
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Daniele; rappresentati e difeso dagli avv. Lorenzo Acquarone,
Daniela Anselmi, Roberto Colagrande, Piera Sommovigo, con
domicilio eletto presso I'avv. Roberto Colagrande in Roma, via G.
Paisiello, 55;
contro

Ministero della pubblica istruzione, rappresentato e difeso
dall'Avvocatura generale dello Stato, con domicilio per legge in
Roma, via dei Portoghesi, 12;

nei confronti di
Per1 Silvio, rappresentato e difeso dagli avv. Pasquale Napolitano,
Micaela Rossi, con domicilio eletto presso il primo in Roma, via Luigi
Calamatta, 16;
Crema Gianfranco, Gotlero Maria Teresa, Sfondrati Maura,
Vallebona Giovanni, Ausenda Sergio, Belloglio Matisa Giulia, Grossi

Beatrice, non costituitisi 1n giudizio;

sul ricorso numeto di registro generale 5678 del 2007, proposto dal
Ministero della pubblica istruzione, rappresentato e difeso
dall'Avvocatura generale dello Stato, con domicilio per legge in
Roma, via de1 Portoghest, 12;

contro
Peri Silvio, rappresentato e difeso dagli avv. Pasquale Napolitano e
Micaela Rossi, con domicilio eletto presso il primo in Roma, via Luigi

Calamatta, 16;
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nei confronti di
Luca ILenti, Claudio Fossati, Luciano Pinelli, Iris Alemanno,
Antonino Nicosia, Angelo Capizzi, Aldo Lembeck, Alessandro
Pozzo, Setgio Gabtiele Baraldi, Gaetana Feniello, Rosanna Cipollina,
Annunziata Guerra, Silvana Masnata, Gianluisa Zonfrillo, Vanda
Roveta, Sergio Galetto, Adriano Bertolini, Claudio Giovanni
Bruzzone, Antonella Costanza, Sergio Nobile, Annina Elena, Luciano
Calzamiglia, Giovanni Allegro, Enrica Minori, Iia Zunino, Giovanni
Magrini, Ottorino Bianchi, Elisabetta Bianchi, Giuseppe Ferrarelli,
Paola Tonelli, Aldo Martinis, Maria Teresa Gostoni, Fulvio Bianchi,
Andrea Cornetto, Linda Raggio, Felice Biassoni, Enrica Beverini,
Rosanna Cucurnia, Loredana Vestri, Giancatlo Scapazzoni, Luciana
Malatesta, Giovanni Poggio, Gianni ILuigi Petroghani, Daniele
Santagati, rappresentati e difesi dagli avv. Roberto Colagrande,
Lotenzo  Acquarone, Daniela Anselmi, Piera Sommovigo,
rappresentati e difesi daglt avv. Roberto Colagrande, ILorenzo
Acquarone, Piera Sommovigo, Daniela Anselmi, con domicilio eletto
presso 1l primo in Roma, via Paisiello, 55;

per la riforma
quanto al ricorso n. 5287 del 2007:
della sentenza del T.ar. Liguria — Genova, Sezione ptima, n.
837/2007,
quanto al ricorso n. 5678 del 2007:

della sentenza del T.a.r. Liguria - Genova: Sezione prima, n.
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837/2007;

Visti i ricorsi 1n appello e 1 relativi allegat;

Visti gli atti di costituzione in giudizio di Luca Lenti e di Claudio
Fossati e di Luciano Pinelli e di Iris Alemanno e di Antonino Nicosia
e di Angelo Capizzi e di Aldo Lembeck e di Alessandro Pozzo e di
Sergio Gabtiele Baraldi e di Gaetana Feniello e di Rosanna Cipollina e
di Annunziata Guerra e di Silvana Masnata e di Gianluisa Zonftillo e
di Vanda Roveta e di Sergio Galetto e di Adriano Bertolini e di
Claudio Giovanni Bruzzone e di Antonella Costanza e di Sergio
Nobile e di Annina Flena e di Luciano Calzamiglia e di Giovanni
Allegro e di Enrica Minori e di Lia Zunino e di Giovanni Magrini e di
Ottorino Bianchi e di Elisabetta Bianchi e di Giuseppe Ferrarelli e di
Paola Tonelli e di Aldo Martinis e di Maria Teresa Gostoni e di
Fulvio Bianchi e di Andrea Cornetto e di Linda Raggio e di Felice
Biassoni e di Enrica Beverini e di Rosanna Cucurnia e di Loredana
Vestri e di Giancarlo Scapazzoni e di Luciana Malatesta e di Giovanni
Poggio e di Gianni Luigi Petrognani e di Daniele Santagati;

Viste le memortie difensive;

Visti tutti gli atti della causa,

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 24 giugno 2011 il consigliere
Bruno Rosario Polito e uditi per le parti I'avvocato dello Stato Basilica
e gli avvocati Anselmi e Napolitano,

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue:
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FATTO e DIRITTO
1). II dottor Silvio Peri partecipava, con esito negativo, al corso-
concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici per la scuola
primaria e secondaria di primo grado, per la scuola secondaria
superiore e per gli istituti educativi, indetto con il d.m. 3 ottobre 2006,
pubblicato nella Gazzetta ufficiale del 6 ottobre 2006, e riservato a
coloro che avevano ricoperto la funzione di preside incaricato per
almeno un anno.
Con ricorso proposto avanti al Tribunale amministrativo regionale
per la Liguria il dott. Peri impugnava, per motivi di violazione di legge
ed eccesso di potere in diversi profili, la graduatoria generale di
merito approvata dalla commissione esaminatrice a conclusione del
colloquio, al cui esito positivo restava condizionata 'ammissione alle
successive fasi del procedura di reclutamento per la nomina su posti
di dirigente scolastico (frequenza del corso di formazione e prove
finaly).
Con la sentenza di estremi indicati in epigrafe il Tribunale adito
accoglieva il ricorso.
Il primo gtudice riconosceva fondati 1 motivi di violazione dell’art. 9,
commi 2 e 4, del d.P.R. 9 maggio 1994, n. 487, che dettano requisiti
per la nomina a componente della commissione di esame.
In particolare la prof. Anna Sgherri Costantini avrebbe conseguito la
nomina a componente della commissione esaminatrice malgrado

fosse stata collocata in quiescenza da oltre tre anni tispetto alla data
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pubblicazione del bando di concorso, cosi contravvenendo al divieto
al riguardo stabilita dall’ art. 9, comma 4, prima richiamato.

La prof. Antonella Minucci non poteva, inoltre, essere chiamata a far
parte della commissione, versando nella condizione di incompatibilita
stabilita dall’ 9, comma 2, del dP.R. n. 487 del 1994, perché
rappresentante sindacale nell’esecutivo regionale della C.G.I.L. per la
Liguria

Avverso detta sentenza hanno proposto distinti atti di appello,
rubricati a nn. 5287 e 5678 reg. 2007, il prof. Luca Lenti — unitamente
agli altri controinteressati in primo grado indicati in epigrafe — ed il
Ministero della pubblica istruzione, che hanno contrastato le
conclusioni della sentenza, insistendo, anche in sede di note
conclusive e di replica, per la sua riforma ed il rigetto del ricorso di
primo grado.

In entrambi 1 ricorsi st € costituito i dott. Silvio Peri, che ha
contrastato 1 motivi di impugnativa e concluso per la conferma della
sentenza impugnata.

Nel ricorso n. 5678/2007 si sono costituiti il prof. Luca Lent,
unitamente ad altri docenti che avevano superato le prove del
corso/concorso, ed hanno svolto considerazioni a sostegno della
legittimita del provvedimento di nomina della commissione
esaminatrice.

All’udienza del 24 giugno 2011 il ricorso ¢ stato trattenuto per la

decisione.
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2). Al sensi dell’ art. 91, comma 1, Cod. proc. amm., va disposta la
riunione dei ricorsi proposti avverso la medesima sentenza.

2.1). Gli appelli meritano accoglimento.

2.2). Con ordine argomentativo sviluppato in entrambi i ricorsi — a
confutazione di quanto statuito dal primo giudice - ¢ posto in rilievo
che la prof. Sgherri Costantini ¢ stata chiamata a far parte della
commissione di esame a posti di dirigente scolastico non nella qualita
di presidente, ma come componente esperto di organizazione.

Quanto precede trova testuale conferma nel decreto di nomina della
commissione del 17 novembre 2007 versato in atti.

Cio posto, stabilisce I’ art. 2 del d.P.C.M. 30 maggio 2001, n. 341 — il
quale regola 1 criteri per la composizione delle commissioni
esaminatrici preposte alle operazioni concorsuali per il reclutamento
dei dirigenti scolastici — che detti collegi sono composti da almeno tre
membri, di cui uno con fungione di presidente. 11 presidente pud essere scelto
fra dirigenti di amministragion: pubbliche che ricoprano o abbiano ricoperto un
incarico di direggone di uffici dirigensiali gemerali, magistrati amministrativi o
contabili o avvocati dello Stato, professori di prima fascia di universita statali o
equiparate, anche se collocati a riposo. Gli altri due componenti vanno
selezionati #no fra esperti di organigzagioni pubbliche o private con competenze
in campo organigativo e gestionale ¢ ['altro fra dirigenti scolastici in servigio con
una angianitd nella fungione direttiva della scuola di almeno cingue anni.

La disposizione di cut all’art. 9, comma 4, del d.P.R. 9 maggio 1994,

n. 487, la quale stabilisce che delle commissioni esaminatrici per 1
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concorst pubblici non pud far parte personale in quiescenga qualora /a
decorrenza  del collocamento  a riposo tisalga ad oltre wun triennio dalla
pubblicazione del bando di concorso — che 1l Tribunale regionale ha ritenuto
fonte integrativa della disciplina 1n materia dettata dall’ art. 2 del
d.P.C.M. n. 341 del 2001 prima richiamato — si configura del tutto
ininfluente ai fini della verifica dei requisiti soggettivi della prof.
Sghetri Costantini agli effetti della nomina a componente delle
commissione di esame per 1 concorso 1n argomento.

La data del collocamento in quiescenza viene, invero, in gioco solo
nel caso in cui ,al fini delle nomina, assuma rilievo la pregressa
posizione di status di pubblico dipendente. Cio ¢ reso evidente dalla
lettera del comma 4 dell” art. 9 che introduce 1l imite per la nomina
con riguardo al solo personale in quiescenza.

La chiamata a far parte della commissione nella qualita di esperto 4z
organizzazioni pubbliche o private con competenge in campo organig3ativo ¢
gestionale & del tutto svincolata da ogni pregresso rapporto di pubblico
impiego - di talché possa venite in rilevo la data del collocamento a
tiposto - e segue da una valutazione discrezionale tecnica dell
Amministrazione circa il possesso dei requisitt culturali e professionali
per assolvere I’ incarico, che avviene nell’ attualita e contestualita al
momento dell’ adozione del decreto che stabilisce la composizione
della commissione.

2.3). Sotto ulteriore profilo, come dedotto in entrambi i ricorsi in

appello, I’ art. 2 del d.P.CM. n. 341 del 2001 si carattetizza pet
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specialita ed esaustivita quanto ai critert per la scelta e nomina dei
componentt delle commissionit di esame nei concorsi a postt di
dirigente scolastico.

Iart. 2 del d.P.C.M. n. 341 del 2001 — adottato in virtu della delega
conferita dall’art. 28 bis, comma 7, del d.Igs. 3 febbraio 1993, n. 29 —
non reca alcuna disposizione restrittiva, con riguardo ai limiti di eta,
per la nomina del componente scelto 1n qualita di esperto, ed 1n alcun
modo da rilievo a pregressi rapporti di lavoro agl affetti della data del
collocamento a riposo.

L’art. 9 del d.P.R. n. 487 del 1994 - contenuto nel predetto testo
regolamentare cut rinvia art. 3 del d.P.C.M. n. 341 del 2001 - si limita
prevedere al comma 2 la presenza di esperti in seno alle commissioni
esaminatrici nei pubblici concorsi, ma non estende ad esst la
disciplina di cui al successivo comma 4, che ¢ riferita al solo personale
in quiescenza che, in costanza di mmpiego, ha rivestito la qualifica
stabilita in via ordinaria per la nomina a membro della commussione
di esame. L’ art. 8 del bando di concorso rinvia, infine, con carattere
di esclusivita alle specifiche indicazioni contenute nel D.P.C.M. 30 maggio
2001, »n. 341 per la nomina della commissione unica per il
reclutamento det dirigenti scolastici.

Alla luce del su riferito quadro regolamentare non emergono,
diversamente da quanto ritenuto dal primo giudice, condizioni
preclusive per I’ utile espletamento da parte della prof. Sgherri

Costantini dell’incarico conferito.
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2.4). Relativamente all’altro componente della commissione, prof.
Antonella Minucci, gli appellantt hanno documentato 'insussistenza
della condizione di incompatibilita per la nomina a membro di
commissione di concorso, stabilita dall’ 9, comma 2, del d.P.R. n. 487
del 1984, nei confronti di coloro che siano rappresentanti sindacali o
designati dalle confederagioni ed organigzazion: sindacali o dalle associazioni
professional.

In apposita dichiarazione rilasciata dalla Segreteria generale della
Federazione lavoratori della conoscenga della C.G.1.L. si attesta che /z prof.
Antonella Minucci non fa parte, né nell’anno scolastico in corso, né in quello
precedente, di alcun organismo statutario della Federazione medesima.

Tale attestazione - proveniente dal responsabile della struttura
regionale della Federazione ed asseverata, quanto al momento del
rilascio dalla nota di trasmissione all’ Ufficio scolastico regionale per
la Liguria del 2 marzo 2007 - assume valore fidefacente prevalente sui
datt immess:t nel sito mtetnet relativo agli organigrammi
dellorganizzazione sindacali, che assolvono funzione solo di
mnformativa e di notizia, ma che devono 1 ogni caso trovare riscontro
negli atti relativi agli assetti organizzativi del sindacato.

Per le considerazioni che precedono entrambi gli appelli vanno
accolti, restando assorbiti 1 motivi ed le eccezioni non esaminati; per
Peffetto, in riforma della sentenza impugnata, va respinto il ricorso di
primo grado.

In relazione a1 profili della controversia spese ed onorari del giudizio
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possono essere compensati fra le parti nei due gradi giudizio.
P.Q.M.

I Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Sesta) in
definitiva pronunzia:
- dispone la riunione det ricorsi nn. 5287 e 5678 reg. 2007,
- accoglie entrambi 1 ricorsi e, per I effetto, in riforma della sentenza
impugnata, respinge 1l ricorso di primo grado;
- compensa fra le parti spese ed onorari relativi ai due gradi di
giudizio;
Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita
ammunistrativa.
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 24 giugno
2011 con l'intervento dei magistrati:

Giuseppe Severini, Presidente

Bruno Rosario Polito, Consigliere, Estensore

Manfredo Atzeni, Consigliere

Claudio Contessa, Consigliere

Gabriella De Michele, Consiglere

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
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DEPOSITATA IN SEGRETERIA
1127/07/2011
IL SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)
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